BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU

Broj: IN2-03-07-1-2036-9/2 xm wevimmecromomc s e s

Mostar, 11.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja INTER-COM
d.o.0. Zenica broj 15-10/21-S od 15.10.2021. godine koja je izjavljene na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj UD-15907-1-8.3./2021 od 01.10.2021. godine za predmet nabave:
Boje i lakovi za AKZ i pomocni pribor za AKZ , ugovomog JP Zeljeznice Federacije BiH d.o.o.
Sarajevo, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) taka d) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) te &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni
glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeéa II odranoj
11.11.2021. godine, donosi

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba ponudata INTER-COM d.o.0. Zenica i poniitava se Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj UD-15907-1-8.3./2021 od 01.10.2021. godine, te predmet se
vra¢a ugovomom organu na ponovno odluéivanje.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijeée posebno rjeSenje.

Obrazlofenje

JP Zeljeznice Federacije BiH d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo
otvoreni postupak za predmet nabave: Boje i lakovi za AKZ i pomoéni pribor za AKZ, za koju je
obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 1050-1-1-174-3-56/21 od 26.08.2021.
godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj UD-15907-1-8.3./2021 od 01.10.2021. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjadnjenje
prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 22.10.2021. godine, a uplata naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, izvrena je dana 01.11.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:
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U skladu sa Clanom 99. Zakona o javnim nabavkama BiH, a prema rokovima iz Clana 101.
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14), Drustvo INTER-COM d.o.0. Zenica, zastupano po direktoru
Safet Skalji¢, dipl.ecc.,u zakonskom roku izjavljuje Zalbu. Ponuda¢ INTER-COM d.o.0. Zenica,
nezadovoljan postupanjem i odlukom Ugovormog organa u predmetnom postupku osporava
predmetnu obavijest/odluku Ugovornog organa i ulaZe Zalbu kako slijedi:

Podnosilac Zalbe je aktivno legitimisan za izjavljivanje Zalbe iz razloga §to je u postupku javne
nabavke, imajuéi interes za dodjelu ugovora, uéestvovao dostavljanjem ponude.

U sluéaju osnovanosti Zalbe i utvrdivanja prihvatljivosti ponuda, ponuda Zalioca bi bila jedina
prihvatljiva u predmetnom postupku javne nabavke, a sve u smislu &lana 102. stav (3) ZJN BiH,
okolnost da bi u konkretnom postupku javne nabavke bila ili mogla biti prouzrokovana 3teta Zaliocu
zbog, nezakonitog i nepravilnog postupanja ugovornog organa, koje se ogleda u dono3enju
oZalbene odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata javne nabavke, kojom je naSa ponuda
neprihvatljiva, odnosno ne ispunjava odgovarajuée uslove i zahtjeve iz tenderske dokumentacije
za predmetnu nabavku, a $to ée biti detaljno obrazloZeno u nastavku Zalbe:

Ponovnom analizom dokumenata vezanih za predmet ustanovili smo da Ugovorni organ nije imao
niti jedan razlog za odbijanja naSe ponude i iskljutenje iz daljeg postupka, jer smo ispunili sve
traene kvalifikacione uslove za u¢e¥ée i ispunili zahtjeve tenderske dokumentacije, a da su nasi
navodi taéni ogleda se u sljedecem:

U svojoj odluci Ugovoni organ navodi sljedeée:

,,Ponuda ponuda&a ,,INTER-COM* d.o.0. Zenica je ocijenjena kao neprihvatljiva, te se odbacuje
iz sljededih razloga:

1. Ponudag je propustio da potvrdi da ée rok vaZenja garancije, za uredno izvrSenje ugovora u
visini od 10% od vrijednosti dodijeljenog ugovora, biti minimalno godinu dana, $to je zahtijevano
tatkom 33.7. tenderske dokumentacije. Taka 33.6 i 33.7 tenderske dokumentacije glase: ,,33.6
Ponudati trebaju uz ponudu dostaviti izjavu na memorandumu ponudada, ovjerenom potpisom i
petatom ponudada, da ée ukoliko budu izabrani ponuda¢ u postupku broj: UD:-12707-1/2021,
ugovornom organu dostaviti bezuslovnu bankarsku garanciju za uredno izvrSenje ugovora u visini
od 10% od vrijednosti dodijeljenog ugovora (bez PDV-a), a u valuti u kojoj je dostavljena ponuda.
33.7. Rok vaZenja garancije mora biti godinu dana od dana potpisivanja ugovora $to ponudac
potvrduje i navodi u tekstu izjave zahtijevane tatkom 33.6 tenderske dokumentacije.

Nije taéno da smo propustili dostaviti traZenu izjavu, jer smo na strani 118/296 naSe ponude
dostavili izjavu u skladu sa traZenim tatkama i tenderskom dokumentacijom, na memorandumu
ponudada, ovjerenom potpisom i peCatom ponudada i to pod punom materijalnom i kriviénom
odgovono$éu navedeno od rijedi do rijeti kako je zahtijevano tatkom 33.6. tenderske
dokumentacije i ostalim tatkama tenderske dokumentacije, bez ikakvih rezervi i ograni¢enja.
Dakle, u dostavljenoj izjavi nade ponude se jasno i nedvosmisleno vidi da se radi o tome da ¢éemo
dostaviti garanciju za uredno izvrienje ugovora u skladu sa takom 33.6 i ostalim tatkama
tenderske dokumentacije, bez ikakvih rezervi i ogranicenja.
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2. Ponuda¢ je propustio da dostavi Izjavu zahtijevanu tackom 20.5 tenderske dokumentacije
koja glasi: Sve ponudene cijene ponudaca trebaju biti navedene na paritetu koji odredi Ugovorni
organ u ovoj tenderskoj dokumentaciji. Ukljudujuéi troskove proizvodaca, zatim pripadajude
indirektne poreze koji su veé plaéeni, akcizu, taksu, cijenu prevoza, osiguranja, cijenu popratnih
usluga ili sli¢ne troSkove 3to ponudali moraju potvrditi u ponudi izjavom na memorandumu
ponudaca ovjerenom potpisom i pecatom ponudaca.

Nije taéno da smo propustili dostaviti i ovu izjava, jer na strani 123/296 je dostavljena izjava: Izjava
o opitim uslovima TD sa Sest stavova iz &ijeg sadrZaja se nedvosmisleno vidi nacin i paritet
isporuke, nepromjenljivost cijena, da prihvatamo opste uslove tenderske dokumentacije, da ¢emo
robu isporuditi na nacin opisan u TD, u skladu sa zahtjevima iz TD, te prema tehnikim
specifikacijama, te na strani 124/296 Izjava o nepromjenljivosti cijena, iz Cijeg sadrZaja se
nedvosmosleno vidi da neéemo mijenjati cijene tokom Ugovorenog perioda.

3. Ponudad je propustio da dostavi u ponudi izjavu zahtijevanu tatkom 39.4. tenderske
dokumentacije koja glasi: Ponuda& snosi sve trofkove nastale na ime pripreme i dostavljanja
njihovih ponuda. Ugovorni organ ne snosi nikakve trokove ponudaca u postupku javne nabavke.
Nije tatno, jer smo na strani 125/296 dostavili izjavu o prihvatanju odredbi i zahtjeva TD, &iji
sadraj nije identi®an zahtjevu Ugovornog organa, ali sustina izjave je ista. Naime, radi se o
prihvatanju svih uslova i zahtjeva postavijenih u tenderskoj dokumentaciji, bez ikakvih rezervi ili
ograniGenja. Naprijed navedeni razlozi za ocjenu naSe ponude kao neprihvatljive, a jedina je
prihvatljiva su nekorektni. Jo§ bi napomenuli da kroz cijelu ponudu (na zadatim obrascima
Ugovornog organa, na na$im obrascima sa memorandumom) se navode svi elementi ponude
zahtijevani navedenim izjavama.

Takoder napominjemo da smo prilikom razmatranja oZalbenih navoda imali u vidu praksu
Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH RjeSenje broj JN2-02-07-1-1700-8/19 od 01.08.2019. godine
i Rjesenje broj IN2-02-07-1-1343-9/19 od 04.07.2019. godine koje kaZe: ,)Nije sporno da postupak
javne nabavke jeste formalni postupak, ali ponudu 3to se tie forme prihvatljivom ¢ini ako ie
propusteno da se uopite dostavi odredeni akt ili dokaz trazen TD. ali ne i odredeni propust unutar
dokumenta ako se iz sadraja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moZe utvrditi da propust
unutar dokumenta ne utiée na valjanost ponude®.

Takoder Clan 57. Stav (1) ZIN propisuje da se u postupku javne nabavke kandidat/ponudac
pridrzava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije i Clan 68. Stav (4) tatka i) propisuje da
ugovorni organ obavezno odbacuje ponudu koja nije potpuna i u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije, te iz toga proizlazi da se svaka ponuda poredi samo s uslovima i zahtjevima iz
tenderske dokumentacije, a §to u konkretnom slu¢aju mi kao ponuda¢ ni$ta nismo propustili.
Dana 08.10.2021.godine smo uputili Zahtjv za uvid u ponude u predmetnom postupku koji ste nam
odobrili te isti obavili dana 11.10.2021.godine kada smo uvidjeli sljedede:

U ponudi ponudaia .. CHIARA* d.o0.0. Bréko smo uvidjeli da nije oznacio/obiljeZio tehnicke listove
i sigurnosno-tehnitke listove sa pozicijama iz Obrasca za cijenu ponude, te je teSko vidjeti koji
tehnicki list pripada kojoj poziciji, ali iz iskustva smo utvrdili da se na strani 88. nalazi tehnicki list
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za poziciju 2. ZavrSna (pokrivna) vagonska boja (RAL 8012 ili 8015) koja u zahtijevanom
tehni¢kom opisu treba da bude na osnovi uretanizirane alkidne smole, a u dostavljenom tehni¢kom
listu samo u naslovu moZemo proéitati da je uretanizirana dok u tijelu tehnickog lista (tehni¢ki
podaci ponudenog artikla) ne stoji niti jedan podatak o uretaniziranju.

A za stavku 3. ZavrSna uljana boja (RAL9005) je na strani 90 dostavio tehnicki list istog tijela
(tehnicki podaci ponudenog artikla) a razli¢itog naslova, dakle bez uretaniziranja (bez modifikacije
uretanom).

Dakle, za dvije potpuno razligite pozicije (2. i 3.) je ponuden jedan proizvod, identi¢nog sastava,
Sto se potvrduje i u dostavljenim sigumosno-tehni€kim listovima.

Uvid u ponudu ponudata .CHEMO COMMERCE d.o.0. $iroki Brijeg

Zatim je na strani 6. oZalbene ponude izvriena ispravka tako &to je precrtan rok isporuke od 6 (Sest)
dana i upisan novi rok od 8 (osam) dana, koji nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom, gdje
Je tatkom 15.5 navedeno Ispravke u ponudi moraju biti uradene na nagin da su vidljive (ispravljeni
podaci moraju biti vidljivi), potvrdene potpisom ponudata i sa datumom izvriene ispravke, a sve
prema &lanu 18. stav (1) tatka m) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(Sl.glasnik BiH br.90/14, 20/15).

Iz svega gore navedenog podnosilac Zalbe smatra da nije postojao uslov niti razlog za odbacivanje
nase ponude i da se iz Cinjeniénog stanja vidi da nemamo propust po pitanju ispravnosti/valjanosti
dostavljene ponude u smislu Zakona o javnim nabavkama. Smatramo da su nai Zalbeni navodi
osnovani i traZzimo da Ugovorni organ izmjeni predmetnu odluku, ispravi gresku i donese novu
odluku u skladu sa zakonskim odredbama i odredbama tenderske dokumentacije, odnosno traZimo
od Ugovornog organa da u skladu sa Zakonom i navedenim &injenicama izmjeni premetnu odluku
i nadu ponudu ocijeni kao jedinu prihvatljivu. Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu,
predlazemo da istu, u skladu sa Clanom 100. Stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH, dostavi
na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlaZemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe, istu
usvoji, ponisti osporenu Odluku ugovorenog organa, te nalozi Ugovorenom organu da Zaliocu
nadoknadi troskove na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka (Clan 108. Stav (6) 1 (7) Zakona
0 javnim nabavkama BiH).

Ugovomo tijelo u svom izja¥njenju navodi:

Na osnovu ¢lana 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) (u
daljem tekstu Zakon), a u vezi Zalbe ponudata INTER - COM d.o.0. Zenica, Vranducka 71b, 72
000 Zenica, (u daljem tekstu Zalilac) zaprimljene kod ugovornog organa dana 18.10.2021. godine
pod brojem: 45-17148- 1/2021, u zakonski ostavljenom roku dostavljamo izjaSnjenje na navode
Zalbe kao i kompletnu dokumentaciju vezanu za otvoreni postupak javne nabavke roba- boje i
lakovi za AKZ i pomoéni pribor za AKZ, tender broj: UD-12707-1/2021. Po zaprimanju Zalbe,
ugovorni organ je u skladu sa &lanom 110. Zakona odgodio nastavak predmetnog postupka javne
nabavke do dono3enja odluke Ureda za razmatranje Zalbi, putem obavijesti broj: 1-17220- 1/2021
od 19.10.2021. godine. U skladu sa &lanom 100. Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik
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BiH", broj: 39/14), Ugovorni organ je utvrdio daje Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica.

Zalba je neosnovana.

- Komisija ispred Ugovornog orana je izvrila ponovni uvid u ponudu ponudada Inter-Com d.o.o.
Zenica te je utvrdila daje Zalilac na strani ponude 118 dostavio izjavu zahtijevanu tackom 33.6
tenderske dokumentacije, ali Zalilac nije potvrdio zahtijevano tackom 33.7 tenderske
dokumentacije koja glasi:

»33.7 Rok vaZenja garancije mora biti godinu dana od dana potpisivanja ugovora sto ponudaé
potvrduje i navodi u tekstu izjave zahtijevane tatkom 33.6 tenderske dokumentacije. “

Dakle, Zalilac u izjavi na strani ponude 118, niti u bilo kojoj drugoj izjavi ili dokumentu u ponudi,
nije potvrdio da rok vaZenja garancije mora biti godinu dana od dana potpisivanja ugovora §to je
zahtijevano tatkom 33.7 tenderske dokumentacije.

Zalilac u svojim navodima vje$to izbjegava da spomene tatku 33.7 tenderske dokumentacije za
koju nije ispunio kvalifikacioni uvjet, veé u svojim Zalbenim navodima pokuSava skrenuti paZnju
na tatku 33.6 tenderske dokumentacije kako bi doveo u zabludu prvostepeni ali i drugostepeni
organ koji ¢e odludivati po predmetnoj Zalbi.

Zaklju¢ak predmetne talke ovog izjaSnjenja jeste da je tenderskom dokumentacijom tatkom 33.7
zahtijevano da svi ponudaéi u ponudi potvrde da rok vaZenja garancije mora biti godinu dana od
dana potpisivanja ugovora dostavljanjem izjave na memorandumu, §to Zalilac nije ucinio niti na
jednom dokumentu u dostavljenoj ponudi.

Ugesnici u postupku Chiara d.o.0. Br&ko Distrikt i Chemo Commerce d.o.o. Siroki Brijeg su isto
potvrdili, tadnije dostavili predmetnu izjavu u ponudama, ali ponudaé Inter-Com d.o.o. Zenica to
nije uéinio u svojoj ponudi. Obzirom da je predmetno zahtijevano tatkom 33.7 tenderske
dokumentacije, a Zalilac isto nije potvrdio, njegova ponuda je ocijenjena kao neprihvatljiva.
Ugovomi organ konstatuje takoder da neovisno od &injenice da li su odredeni ponudaéi predmetne
stavove potvdili, nesporna je &injenica da Zalilac nije potvrdio predmetno u ponudi te njegova
ponuda ne ispunjava kvalifikacione uvjete propisane tenderskom dokumentacijom. Na osnovu
navedenog, navodi Zalioca su neosnovani u potpunosti.

- Komisija ispred Ugovomog orana je izvrsila ponovni uvid u ponudu ponudaca Inter-Com d.o.o.
Zenica, te je utvrdila daje Zalilac na strani ponude 123 i 124 dostavio izjave kojima potvrduje
sljedede:

1. Da ée zadrzati nepromjenjivost ponudenih jediniénih cijena u toku trajanja ugovornog
perioda;
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2 Da ée robe isporudivati sukcesivno u roku od 3 dana na paritetu DAP - Centralno skladiste
materijala;

3. Da ée predmetne robe isporucivati u skladu sa zahtjevima TD;
4, Da ¢e zadrzati nepromjenjivost ponudenih jedini¢nih cijena u toku trajanja ugovornog
perioda;

5. Da prihvata opciju ponude od 120 dana;
6. Da prihvata placanje bez avansa odnosno u roku od 60 dana;
7. Da na ponudenu robu daje garanciju u trajanju od 36 mjeseci.

U skladu sa navedenim, Komisija je nadalje izvrila uvid u tendersku dokumentaciju, ta&nije tatku
20.5 tenderske dokumentacije koja glasi:

»20.5 Sve ponudene cijene ponudada trebaju biti navedene na paritetu koji odredi Ugovomi organ
u ovoj tenderskoj dokumentaciji ukljudujudi troskove proizvodada, zatim pripadajuée indircktne
poreze sve carinske obaveze ili porez na uvoz ili druge poreze koji su veé plaéeni, akcizu, taksu,
cijenu prevoza, osiguranja, cijenu popratnih usluga i/i sli€ne trokove 3to ponuda¢i moraju potvrditi
u ponudi izjavom na memorandumu ponudada ovjerenom potpisom i peatom ponudada. «

IzvrSenim uvidom u sve izjave koje je Zalilac dostavio u ponudi kao i one na stranama ponude 123
i 124, u odnosu na zahtijevano u tenderskoj dokumentaciji, jasno i nedvojbeno se moZe utvrditi da
predmetne dostavljene izjave u ponudi ne sadrZe zahtijevano tenderskom dokumentacijom u djelu
pripadajudih indirektnih poreza svih carinskih obaveza ili poreza na uvoz Ll drugih poreza koji su
ve¢ placeni, akciza, taksi, cijene prevoza, osiguranja, cijene popratnih usluga ili sliénih troskova.

Dakle, jasno je bilo propisano tatkom 20.5 tenderske dokumentacije $ta i na koji nagin
(dostavljanjem izjave na memorandumu ponuda¢a ovjerenom potpisom i peatom ponudada)
ponudac treba da dostavi u ponudi kako bi njegova ponuda bila uredna.

Zalilac ponovno vjedto navodi predmetni stav Zalbe na odredbe tenderske dokumentacije koje se
odnose na nepromjenjivost cijena ali izbjegava da citira stavove tatke 20.5 tenderske
dokumentacije zato 3to je svjestan &injenice da ne postoje predmetni stavovi navedeni u njegovoj
ponudi, te na ovaj naCin pokusava dovesti u zabludu prvostepeni ali i drugostepeni organ koji ée
odludivati po predmetnoj Zalbi.

Zaklju¢ak predmetne tacke ovog izjadnjenja jeste da je tenderskom dokumentacijom tatkom 20.5
zahtijevano sljedeée:

»20.5 Sve ponudene cijene ponudaca trebaju biti navedene na paritetu koji odredi Ugovorni organ
u ovoj tenderskoj dokumentaciji ukljudujuéi troskove proizvodada, zatim pripadajuée indirektne
poreze sve carinske obaveze ili porez na uvoz ili druge poreze koji su veé plaéeni, akcizu, taksu,
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cijenu prevoza, osiguranja, cijenu popratnih usluga ili sli¢ne trodkove §to ponudaci moraju potvrditi
u ponudi izjavom na memorandumu ponudada ovjerenom potpisom i pecatom ponudaca.

Uvidom u ponudu Zalioca predmetna izjava nije dostavljena u tekstu kako je zahtijevano, niti je
dostavljena u pribliznom ili povezanom tekstu kako je zahtijevano. Dakle zaklju¢ak je daje Zalioc
propustio da dostavi predmetnu zahtijevanu izjavu u ponudi.

Ulesnici u postupku Chiara d.o.o. Bréko Distrikt i Chemo Commerce d.o.o. Siroki Brijeg su
dostavili predmetnu izjavu u ponudama, ali ponudag Inter-Com d.o.0. Zenica to nije uinio u svojoj
ponudi. Obzirom daje predmetna izjava zahtijevana tatkom 20.5 tenderske dokumentacije, a Zalilac
istu nije dostavio, njegova ponuda je ocijenjena kao neprihvatljiva. Ugovorni organ konstatuje
takoder da neovisno od &injenice da li su odredeni ponudagi predmetne stavove potvdili i dostavili
izjave, nespomna je &injenica da Zalilac nije potvrdio predmetno niti dostavio izjavu, te njegova
ponuda ne ispunjava kvalifikacione uvjete propisane tenderskom dokumentacijom. Na osnovu
navedenog, navodi Zalioca su neosnovani u potpunosti.

- Komisija ispred Ugovomnog orana je izvrsila ponovni uvid u ponudu ponudaca Inter-Com d.o.o.
Zenica, te je utvrdila daje Zalilac na strani ponude 125 dostavio izjavu kojom se potvrduje sljedede:

,prihvatamo u polpunosti sadriaj i zahtjeve iz tenderske dokumentacije. Ovom izjavom prihvat
amo njene odredbe u cijelosti*

Tenderskom dokumentacijom tatkom 39.4 propisano je sljedece:

,Ponuda& snose sve troskove nastale na ime pripreme i dostavljanja njihovih ponuda. Ugovorni
organ ne snosi nikakve trotkove ponuda¢a u postupku javne nabavke 3to ponuda¢ u ponudi
potvrduje izjavom na memorandumu ponudala ovjerenom potpisom i pefatom ponudaca.
Ugovorni organ ¢e kao neprihvatljivu odbiti onu ponudu koja nije u skladu sa ovim stavom. “

Kao $to je vidljivo iz teksta tatke 39.4 tenderske dokumentacije ugovorni organ je vrlo jasno
propisao ta ponudagi u ponudama treba da dostave. Zalilac bilo gdje u svojoj ponudi, niti u izjavi
na strani 125 nema dostavljen tekst kako je zahtijevano, niti ima dostavljen tekst priblizan ili
povezan tekstu kako je zahtijevano. Dakle, zakljuak je da je Zalilac propustio da dostavi
predmetnu zahtijevanu izjavu u ponudi.

Ugovorni ogan prateéi praksu URZ-a BiH prema RjeSenju br: JN2-03-07-1-1744-13/19 od
17.10.2019 postupa u skladu sa zakonskim i podzakonskim odredbama te Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Ugesnici u postupku Chiara d.o.o. Bréko Distrikt i Chemo Commerce d.o.0. Siroki Brijeg su
dostavili predmetnu izjavu u ponudama, ali ponudag Inter-Com d.o.o. Zenica to nije udinio u svojoj
ponudi. Obzirom da je predmetna izjava zahtijevana tatkom 39.4 tenderske dokumentacije, a
¥alilac istu nije dostavio, njegova ponuda je ocijenjena kao neprihvatljiva. Ugovorni organ
konstatuje takoder da neovisno od &injenice da li su odredeni ponudadi predmetne stavove potvrdili
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i dostavili izjave, nesporna je ¢injenica da zalilac nije potvrdio predmetno niti dostavio izjavu, te
njegova ponuda ne ispunjava kvalifikacione uvjete propisane tenderskom dokumentacijom. Na
osnovu navedenog, navodi Zalioca su neosnovani u potpunosti.

- Komisija ispred Ugovomog orana je izvrSila ponovni uvid u ponudu ponudac¢a Inter-Com d.o.o.

Zenica te je ponovno ustanovila daje tenderskom dokumentacijom ta¢kom 33.7 zahtifevanodase-

potvrdi u ponudi da ée bankovna garancija za uredno izvrienje ugovora vaziti godinu dana, $to
Zalilac nigdje u ponudi nije potvrdio, te je ponovno ustanovila da je tenderskom dokumentacijom
tatkom 20.5 zahtijevana da se dostavi izjava koju Zalilac takode nigdje u ponudi nije dostavio, te
daje zahtijevana izjava tatkom 39.4 koju Zalilac takoder nije nigdje dostavio u ponudi.

U skladu sa navedenim Zalilac pogre$no navodi sljedeée ,,a $to u konkretnom sludaju mi kao
ponuda¢ nista nismo propustili“, a vrlo jasno je daje Zalilac u ponudi propustio da dostavi gore
navedeno. Na osnovu navedenog, navodi Zalioca su neosnovani u potpunosti.

- Komisija ispred Ugovornog orana je izvrsila ponovni uvid u ponudu ponuda¢a Chiara d.o.o.
Br¢ko Disrikt, te je ustanovila da je ponuda& u ponudi dostavio sve tehnicke listove za pozicije
tehnitke specifikacije za koju se izdaje tehni&ki list na stranicama ponude od 87 - 121. Komisija
ispred Ugovornog orana je utvrdila daje ponuda& Chiara d.o.0. Bréko Disrikt dostavio tehnike
listove za sve pozicije iz tehnitke specifikacije upravo onako kako je zahtijevano tenderskom
dokumentacijom tatkom 13.8 j) i 13.9 j) koje glase:

»13.8 j) Ponudac treba da dostavi u ponudi, za pozicije tehnike specifikacije od 1 do 22 (tabela 1
tehnicke specifikacije), tehnitke listove za poziciju tehni&ke specifikacije za koju se izdaje tehnicki
list sa navedenim tatnim nazivom proizvoda, tipom premaza i logom proizvodada. Tehnicki list
treba da sadrZi osnovne elemente proizvoda koji se nudi npr. - izdagnost (pokrivnost) volumske
suhe tvari, sadrZaj suhe tvari, specifi¢na teZina, viskozitet DIN 53211/20 0 C, nagin nano$enja i
ostalo.

»13.9 j) Ponuda treba da dostavi u ponudi za pozicije tehnitke specifikacije od 1 do 22 (tabela 1
tehnicke specifikacije), tehnicke listove za poziciju tehni&ke specifikacije za koju se izdaje tehni&ki
list sa navedenim ta¢nim nazivom proizvoda, tipom premaza i logom proizvodaca. Tehni€ki list
treba da sadrZi osnovne elemente proizvoda koji se nudi npr. - izdasnost (pokrivnost) volumske
suhe tvari, sadrZaj suhe tvari, specifi¢na teZina, viskozitet DIN 53211/20 ° C, nadin nanosenja i
ostalo. “

Komisija je izvrSila ponovni uvid u ponudu ponudaga Chiara d.o.0. Bréko Disrikt te je ustanovila
da je ponuda¢ u ponudi dostavio sve sigurnosno - tehni&ke listove za pozicije tehnicke specifikacije
za koju se izdaje sigurnosno - tehni&ki list na stranicama ponude od 122 - 480. Komisija je utvrdila
daje ponuda¢ Chiara d.o.o. Bréko Disrikt dostavio sigurnosno - tehnicke listove za sve pozicije iz
tehnicke specifikacije upravo onako kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom tatkom 13.8
k) i 13.9 k) koje glase:
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»13.8 k) Ponudac treba da dostavi u ponudi, sigurnosno tehnicke listove (STL) za pozicije tehnicke

specifikacije od 1 do 22 (tabela 1 tehnicke specifikacije) izdate od proizvodada o upotrebi i
skladiStenju materijala.

»13.9.k) Ponuda¢ treba da dostavi u ponudi, sigurnosno tehni¢ke listove (STL) proizvodada o
upotrebi i skladi$tenju materijala.«

U skladu sa navedenim i u skladu sa zahtijevanim iz tenderske dokumentacije niti jednom
odredbom tenderske dokumentacije nije bilo definirano da bilo koji od ponudada moraju
oznaciti/obiljeziti tehnicke listove i sigurnosno-tehnicke listove sa pozicijama iz Obrasca za cijenu
ponude kako Zalilac navodi. Dakle, tenderskom dokumentacijom nije postojala obaveza upisivanja
na tehniCke listove i sigurnosno tehnicke listove oznake kojoj svaki pripada iz Obrasca za cijenu
ponude koji su ponudaci dostavljali u ponudama.

Dakle, jasno se moZe zakljuciti da zahtjev Zalioca u pogledu oznakavanja/obiljeZavanja tehnikih
listova i sigurnosno-tehnicke listova sa pozicijama iz Obrasca za cijenu ponude nije osnovan.

Nadalje, zakljuéak je da Zalilac formira tvrdnju o ponudi ponudada Chiara d.o.o. Bréko Distrikt
koja nije utemeljena u Zakonu, a pogotovo koja nije utemeljena u odredbama tenderske
dokumentacije. Zalilac tvrdi da je ponuda¢ Chiara d.o.o. Briko Distrikt trebao uraditi oznacavanje
tehni¢kih i sigurnosno tehnickih listova §to nije propisana obaveza tenderskom dokumentacijom,
te zbog toga tvrdnja Zalioca nije osnovana. Ugovorni organ prateci praksu i savjete Agencije za
javne nabavke i URZ-a BiH konstatuje da ovi organi u svojim stavovima jasno preciziraju da za
ono §to nije zahtijevano tenderskom dokumentacijom ne mozZe biti uvjet za kvalifikaciju ponudaca,
pa tako i ova tvrdnja Zalioca nije osnovana. Na osnovu navedenog, navodi Zalioca su neosnovani
u potpunosti.

- Komisija ispred Ugovornog orana je izvr$ila ponovni uvid u ponudu ponudada Chiara d.o.o.
Breko Disrikt te je ustanovila daje ponuda¢ u ponudi dostavio na strani 88 tehnicki list za poziciju
tehniCke specifikacije broj dva (2) koja glasi: ,,Zavr$na (pokrivna) vagonska boja - Zavr$na uljana
(alkid) bordo boja za Zelj.vagone specijalni alkid otporan na UVzrake (na osnoviuretanizirane
alkide smole) RAL 8012 ili 8015%

Dostavljeni tehni¢ki list na strani ponude 88 glasi kako slijedi:

,»Tehni€ki list - Univerzalni emajl ral 8015 mat - zavr$na uljana (alkid) bordo boja za Zeljeznicke
vagone specijalni alkid otpotan na uv zrake (na osnovu uretanizirane alkidne smole) ral 8015

Komisija je takoder izvrsila uvid u sadrzaj dostavljenog tehnikog lista te je ustanovila da isti sadrzi
i opis iz tehnicke specifikacije, $to je ranije spomenuto i da sadrZi sve elemente propisane tatkama
13.8 ) i 13.9)) tenderske dokumentacije, §to podrazumijeva elemente kao $to su naziv proizvoda,
tip premaza, logo proizvodada, izdanost, specifi¢na teZina, viskozitet, na¢in nanoSenja i ostalo.
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Dakle dostavljeni tehnic¢ki list koji se nalazi u ponudi ponudaca Chiara d.o.o. Bréko Disrikt
ispunjava sve uvjete propisane tenderskom dokumentacijom i tehnickom specifikacijom te kao
takav je u potpunosti prihvatljiv.

Takoder Komisija ispred Ugovornog orana je izvrila ponovni uvid u ponudu ponudaca Chiara
d.o.0. Bréko Disrikt te je ustanovila daje ponudaé u ponudi dostavio na strani br: 90 tehnicki list
za poziciju tehnike specifikacije broj tri (3) koja glasi: ,,Zavr$na uljana boja - Zavr$na uljana
(alkid) crna boja otporna na mehani¢ka naprezanja (za osovinske sklopove Zeljezni¢kih vozila),
Ral 9005 «

Dostavljeni tehni¢ki list na strani ponude br: 90 glasi kako slijedi:

» T'ehni€ki list - Univerzalni emajl ral 9005 - zavr$na uljana (alkid) crna boja otporna na mehani¢ka
naprezanja (za osovinske sklopove Zeljeznickih vozila) RAL 9005

Nadalje, zakljudak je da Zalilac formira tvrdnju o ponudi ponudada Chiara d.o.o. Br&ko Distrikt
koja nije utemeljena u odredbama tenderske dokumentacije. Naime, u ponudi ponudaa Chiara
d.o.0. Breko Distrikt se nalaze tehnicki listovi za svaki ponudeni proizvod za koji se moZe dostaviti
tehnicki list, pogotovo se nalaze na gore spomenutim stranicama uredni tehni&ki listovi za pozicije
broj 2 i 3 tehniCke specifikacije. Predmetni tehnicki listovi ispunjavaju sve uvjete propisane
tenderskom dokumentacijom i tehni¢kom specifikacijom te navodi Zalioca u pogledu osporavanja
tehnickih listova nisu osnovani.

Navodi Zalioca da je ponuda& Chiara d.o.o. Bréko Distrikt ponudio za dvije razlidite pozicije
tehnicke specifikacije jedan proizvod nisu osnovani iz razloga to se uvidom u ponudu ponudada
Chiara d.o.0. Br&ko Distrikt iz obrasca za cijenu ponude, pisma ponude, tehnitkih listova i
sigurnosno tehnickih listova moZe vidjeti da ponudag nije ponudio jedan proizvod veé je ponudio
za svaku stavku tehnicke specifikacije pripadajuéi proizvod sa dostavljenim tehnickim listovima i
sigurnosno tehniCkim listovima. Na osnovu navedenog, navodi Zalioca su neosnovani u potpunosti.

- Komisija ispred Ugovomog orana je izvrila ponovni uvid u ponudu ponudata Chemo Commerce
d.o.o. Siroki Brijeg, te je ustanovila daje ponuda¢ nedvojbeno ponudio rok isporuke od 8 dana od
dana prijema zvani¢ne narudZbe od strane ugovornog organa. Predmetni rok od 8 dana je naveden
na prvoj stranici ponude kao $to je naveden i na obrascu za ponudu koji je ponuda¢ dostavio u
ponudi. U skladu sa navedenim nedvojbeno je daje ponuda& Chemo Commerce d.o.o. Siroki Brijeg
u predmetnoj ponudi napisao i ponudio rok isporuke od 8 dana od dana prijema zvani&ne narudzbe.

Takoder uvidom u stranu 6 ponude poudata Chemo Commerce d.o.o. Siroki Brijeg vrlo jasno je
vidljiv potpis ovlastenog lica sa pe¢atom ponudada na predmetnoj stranici tako da svaka korekcija
koja je radena na predmetnoj stranici je ovjerena od strane ovlastenog lica i potvrdena pe¢atom
ponudaca to je u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Na
osnovu navedenog, navodi Zalioca su neosnovani u potpunosti.
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Ugovorni organ skreée paznju da je Zalilac izjavio Zalbu sa namjerom da prolongira postupak
javne nabavke, obzirom da njegove tvrdnje nisu osnovane, jer Ugovorni organ postupa u skladu sa
Zakonom i pozitivnim zakonskim propisima u Bosni i Hercegovini. Obzirom da izjavljivanje Zalbe
prolongira postupak javne nabavke, $to Ugovornom organu moZe prouzrokovati veliku Stetu,
predlazemo da se prilikom razmatranja Zalbe cijeni i namjera Zalioca da odugovladi postupak.
Ugovorni organ ée preduzeti sve pravne radnje koje ima na raspolaganju, kako bi se zastitio od
prouzrokovanja Stetnih posljedica usljed odugovladenja predmetnog postupka. Cijeneci gore
navedeno, ugovorni organ predlaZe da se predmetna Zalba u skladu sa ¢lanom 111. stav 1. pod ¢)
Zakona o javnima nabavkama, odbije kao neosnovana.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2936-4/21 od 26.10.2021. godine dostavio Zalitelju izja3njenje ugovomog organa radi
eventualnog ogitovanja na isto. Zalitelj je ovome tijelu dostavio Dopunu Zalbe broj 27-10/21-8 od
27.10.2021. godine u kojoj navodi:

U skladu sa Clanom 102. Stava (3), Clanom 94. Stav (3) i Clanom 117. Zakona o javnim
nabavkama (..Sluzbeni glasnik BiPP' broj 39/14 od 19.05.2014. godine) i Clanom 134. Stav (2)
Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni glasnik BiH", broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
40/16), dostavljamo dopunu predmetne Zalbe.

U cilju dokazivanja, iznoSenja &injenica i razloga koji se ti€u pravnog interesa na podnoSenje Zalbe,
a koje mogu uticati na rijeSenje stvari, dostavljamo dodatne tvrdnje, navode i dokaze, kao dopunu
Zalbe, kako slijedi:

Svaka stranka ima pravo izjasniti se o zahtjevima i navodima druge strane i predloZiti dokaze. U
nastavku navodimo razloge odbijanja nase ponude za ugovomo tijelo i ofitovanje na iste:

- U kontekstu navoda ugovornog organa oitujemo se da nije tatno da je ponuda¢ propustio
dostaviti traZenu izjavu, jer smo na strani 118/296 nade ponude dostavili izjavuu skladu sa traZenim
tatkama i tenderskom dokumentacijom, na memorandumu ponudada, ovjerenom potpisom i
petatom ponudaga/odgovorne osobe i to pod punom materijalnom i kriviénom odgovorno3¢u, sve
navedeno od rijedi do rijeci kako je zahtijevano takom 33.6. tenderske dokumentacije i ostalim
tackama tenderske dokumentacije, bez ikakvih rezervi i ogranitenja. Zalioc smatra da izostavljanje
pojedine rije¢i u samoj izjavi na koju aludira ugovorni organ (rok vaZenja garancije) ne smatra
eliminatornim propustom, imajuéi u vidu injenicu da se iz samog konteksta dostavljene izjave
jasno i nedvosmisleno mozZe utvrditi da pristajemo na dostavljanje zahtijevane garancije po svim
zahtijevanim tatkama tenderske dokumentacije i da smo istom izjavom to i potvrdili. (Dokaz: uvid
u stranu 118/296 ponude). Takoder skre¢emo paZnju, da smo odmah iza navedene izjave, na strani
119/296 nase ponude, dostavili i Formu garancije za uredno izvrSenje ugovora, potpisano i ovjerene
od strane odgovornog lica, &ime smo dodatno potvrdili ozbiljnost dostavljene ponude i zahtjeva
koji se ti&u same garancije koja je zahtijevana, a 3to je trebalo dodatno motivisati ugovorni organ
da obrati paZnju na isto, a ne da istu eliminatorno odbaci. (Dokaz: uvid u stranu 119/296 ponude).
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Takoder na strani 88/296-95/296 nase ponude dostavljen je uredno popunjen i potpisan Nacrt
ugovora - Prilog 8 u kojem je u poglavlju VII - Osiguranje ugovora i Clanom 14. jasno definisano
kako i na koji nacin se dostavlja garancija za uredno izvrSenje ugovora i da je njen rok vaZenja 1
(jedna) godina, ratunajudéi od dana potpisivanja, a §to smo i u ovom slugaju uredno dostavili u
ponudi i potpisom i ovjerom potvrdili. (Dokaz: uvid u stranu 92/296 ponude). Jasno je da je uslov
za u€eSée u ovom postupku bila i Garancija za ozbiljnost ponude, koja je uredno dostavljena na
strani 4/296 nase ponude (Dokaz: uvid u stranu 4/296 ponude), a $to se odmah veZe i za sam Nacrt
ugovora i tatku 14. Nacrta ugovora i kompletnu ponudu i uslov za potpisivanje ugovora, da ukoliko
odabrani ponuda ne dostavi urednu garanciju za uredno izvrienje ugovora, ugovor se smatra
ni§tavnim i u tom slu¢aju Kupac ima pravo aktivirati garanciju za ozbiljnost ponude, a $to sve opet
dovodi do toga da se ponuda morala cijeniti kao cjelina, obzirom da je uredno uvezana i numerisana
u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije i Upustava za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda i kao takva se trebala tretirati. Dalje smo na strani 125/296 nase ponude
dostavili i izjavu na memorandumu ponudala o prihvatanju svih uslova i zahtjeva tenderske
dokumentacije, pa je i ovom sludaju jo§ jedanput prihvaéena odgovomost po svim tatkama i
zahtjevima tenderske dokumentacije. (Dokaz: uvid u stranu 125/296 ponude). Na osnovu
navedenih ¢injenica i dokaza Zalioc ovu primjedbu smatra neosnovanom.

- U kontekstu navoda ugovornog organa oéitujemo se da nije taéno da nismo dostavili traZenu
izjavu, jer smo na strani 124/296 nase ponude, na memorandumu ponudada, ovjerenom potpisom
i pefatom ponudata/odgovome osobe, pod punom materijalnom i krivitnom odgovomo$éu
dostavili Izjavu o opitim uslovima TD u kojoj se nedvosmisleno potvrduje ono $to je traZeno
navedenom tatkom. (Dokaz: uvid u stranu 124/296 ponude), a da su nadi navodi ta&ni ogleda se u
sljedeéem: u izjavi je naveden paritet koji je ugovorni organ odredio tenderskom dokumentacijom:
(Incoterms 2020) DAP - mjesto isporuke Centralno skladiste materijala - Javnog preduzeda
Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine d.o.0. Sarajevo, adresa Kolodvorska broj 4, 71 000
Sarajevo, a $to neosporno potvrduje i odreduje sve rizike i tro¥kove u vezi dopreme robe na lokaciju
(navedeno odrediSte) koje snosi prodaval. Napominjemo da je tatkom 8.6. tenderske
dokumentacije odredeno je da se cijena formira na paritetu koji smo i naveli, kao i Poglavlje VI -
mjesto, nadin i rok isporuke, Clan 10. Nacrta ugovora definiSe paritet koji smo naveli (Dokaz: uvid
u tatku 8.6. TD i Nacrt ugovora). Dalje u navedenoj izjavi pored ostalog je naznadeno da éemo
predmetne robe/usluge isporuciti u skladu sa zahtjevima TD, odnosno na nadin opisano u TD i
prema tehnickim specifikacijama i da ¢emo zadrzati nepromjenjivost jedini¢nih cijena tokom
cijelog trajanja ugovorenog perioda, iskazanih u KM (konvertibilnim markama), a §to smo i
Izjavom o nepromjenjivosti cijena dodatno potvrdili na strani 123/296 nase ponude, a $to takoder
potvrduje nepromjenjivost ponudenih cijena sa svim pripadaju¢im troskovima, tokom cijelog
trajanja ugovorenog perioda. (Dokaz: uvid u stranu 123/296 ponude). Nadalje da se kroz cijelu
ponudu proZima potvrda da su ponudene cijene sa svim pripadajuéim tro§kovima na paritetu koji
odredi ugovorni organ ogleda se u dostavljenom Obrascu za cijenu ponude gdje je na kraju obrasca
tatkom 3. naznaleno da su ponudene cijene iz obrasca cijene koje sadr?e sve naknade koje
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ugovorni organ treba platiti ponudadu. (Dokaz: uvid u stranu 16/296 ponude), takoder na strani
9/296 ponude dostavljeno je nase Pismo ponude/Ponuda broj 00449-09/21, koja sadrZi sve traZene
elemente (Dokaz: uvid u stranu 9/296 ponude), a na strani 125/296 ponude dostavili smo i Izjavu
o prihvatanju svih uslova i zahtjeva tenderske dokumentacije (Dokaz: uvid u stranu 125/296
ponude) i naravno pridrzavanjem zahtjeva tenderske dokumentacije (tacka 20. Nacin odredivanja
cijene ponude, gdje je tatkom 20.1. tenderske dokumentacije taéno naznaceno $ta cijena ponude
treba da obuhvata, odnosno obuhvata sve obaveze ponudada prema ugovornom organu, u skladu
sa nacrtom ugovora i stupanjem na snagu ugovora), pa se iz navedenog postavlja opravdano pitanje
Sta je ponudad jo3 da dostavi, a da bi po ocjeni ugovornog organa imao isklju¢ivo jednak i pravican
tretman u ocjeni ponuda sa ostalim ponudacima, posebno cijeneéi &injenicu da je ugovorni organ
nasu ponudu tako lako odbacio, a ponudu ponudaca ,,CHIARA“ d.o.o. Bréko ocijenio kao
prihvatljivu sa nizom propusta koje smo uogili i koje éemo u nastavku ovog akta obrazloziti. Na
osnovu navedenih &injenica i dokaza Zalioc ovu primjedbu smatra neosnovanom.

- U kontekstu navoda ugovornog organa oditujemo se da nije ta&no da nismo dostavili traZenu
izjavu jer smo na strani 125/296 na$e ponude, na memorandumu ponudata, ovjerenom potpisom i
petatom ponudada/odgovome osobe, pod punom materijalnom i kriviénom odgovomoscéu dostavili
Izjavu o prihvatanju odredbi i zahtjeva tenderske tenderske dokumentacije, kojom prihvatamo u
potpunosti sadrZaj i zahtjeve tenderske dokumentacije i prihvatamo sve njene odredbe u cijelosti,
bez ikakvih rezervi ili ograni€enja, te se iz konteksta dostavljene izjave nedvosmisleno da utvrditi
da prihvatamo sve uslove i zahtjeve, a samim time i stav po tagki 39.4 tenderske dokumentacije,
da snosimo sve trodkove nastale na ime pripreme i dostavljanja ponuda. (Dokaz: uvid u stranu
125/296 ponude). Napominjemo da je tatkom 15. SadrZaj ponude i nagin pripreme ponude i tatke
15.3. i 15.4. Ponuda mora sadr¥avati dokumente od slova a) do slova €), odredeno 3ta ponuda treba
da sadrZi, a §to mi kao ponudag ni po ovoj ta&ki nismo napravili propust, jer smo u ponudi dostavili
sva trazena dokumenta. Smatramo da smo samim &inom dostave ponude imali interes za dodjelu
ugovora i obzirom da se u tenderskoj dokumentaciji nigdje ne spominje i nije predvidena nikakva
naknada isto se da zakljugiti da svi troskovi na ime pripreme i dostave ponuda padaju na teret
ponudata. Prilikom razmatranja oZalbenih navoda imali smo u vidu praksu Kancelarije za
razmatranje Zalbi BiH Rje3enje broj JN2-02-07-M700-8/19 od 01.08.2019. godine i Rjesenje broj
JN2- 02-07-1-1343-9/19 od 04.07.2019. godine koje kaZe: ,,Nije sporno da postupak javne nabavke
jeste formalni postupak, ali ponudu 3to se tice forme prihvatljivom &ini ako je propusteno da se
uopste dostavi odredeni akt ili dokaz trazen TD, aline i odredeni propust unutar dokumenta ako se
iz sadrZaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moZe utvrditi da propust unutar dokumenta
ne utide na valjanost ponude®. Dokaz: Uvid u Rjeenje KRZ BiH broj JN 2-02-07-1-1700-8/19 od
01.08.2019. godine i Rjesenje broj IN2-02-07-1-1343- 9/19 od 04.07.2019. godine.

Takoder kod tuma&enja §ta je to prihvatljiva ponuda, uputili bi smo i na presudu Suda BiH, br. C]
3Y 028 810 18 Y 0od 05.06.2019. godine, gdje se takoder navodi odredba koja pravnim tumagenjem
potvrduje stav da ponudu §to se ti¢e forme, neprihvatljivom ¢ini ako je propusteno da se uopste
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dostavi odredeni akt ili dokaz trazen tenderskom dokumentacijom, ali ne i odredeni propust unutar
dokumenta, ako se iz sadrZaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da propust
unutar dokumenta ne uti¢e na valjanost ponude. Takoder, Sud BiH u presudi br. SI 3 U 033496 19
U od 03.03.2021. godine daje stav 3ta je prihvatljiva ponuda. Presuda Suda dostupna na web
stranici:  https://www.ejn.gov.ba/Resolution/ResolutionSearch  (web  stranici pristupljeno
11.10.2021. godine). Ovo sve navodimo iz razloga §to u konkretnom sludaju smo dostavili
potpisanu i ovjerenu izjavu da prihvatamo sve uslove i zahtjeve iz tenderske dokumentacije, bez
ikakvih rezervi ili ograni&enja, te urednu garanciju za ozbiljnost ponude i nadamo se da ée nadlezni
organ imati ovo u vidu. Na osnovu navedenih &injenica i dokaza Zalioc ovu primjedbu smatra
neosnovanom.

Podnosiocu Zalbe je prouzrokovana Steta time §to je Ugovorni organ njegovu ponudu odbacio iz
gore navedenih razloga, a ostale dvije ponude prihvatio kao prihvatljive, za §to smo na osnovu
uvida izvrSili analizu i ustanovili niz nepravilnosti koje nisu u skladu sa postavljenim zahtjevima
tenderske dokumentacije i ZIN, a ogleda se u sljedeéem:

Osporavamo ispravnost ponude ponudata ,,CHIARA“ d.o0.0. Bréko iz navedenih razloga kako
slijedi:

- Ponuda ponudaca ,,CHIARA” d.o.o. Bréko nije uvezana na nadin kako je to propisano
tatkom 15.5. tenderske dokumentacije (citiramo: ,,Ponuda se izraduje na nacin da ¢&ini cjelinu. Svi
listovi ponude moraju biti &vrsto uvezani jemstvenikom ili nekim drugim sredstvom obezbjedenja
ponude, na nacin da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova...dalje se navodi: ,,Sve
strane ponude moraju biti numerisane na nacin daje vidljiv broj stranice ili lista, u skladu sa &lanom
8. Stav (6) i (7) Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj 90/14).“. Jasno je da osporeni ponuda¢ nije postupio u skladu sa navedenim jer je
dostavio ponudu koja nije &vrsto uvezana, ista je na mjestu uveza ljepljena selotejp trakom/ljepilom
i takoder je sam konac/uvez ljepljen selotejp trakom/ljepilom, ponuda se nalazi se u fazi lakog i
moguceg ispadanja listova i nije numerisao/propustio je numerisati prvu stranu ponude, a §to je sve
u suprotnosti sa tenderskom dokumentacijom. Smatramo da svaki ponuda¢ mora numerisati
stranice svoje ponude koje sadrZe neki tekst, a sve iz razloga izriite zakonske odredbe kao i
sprje¢avanja bilo kakve manipulacije sa ponudama i da se u konkretnom slu¢aju radi o na¢injenom
propustu kako je i navedeno.

- Na strani 9 osporene ponude izvriena je ispravka numeracije lista preko korektora, odnosno
neki podatak, pretpostavljamo broj je izbrisan korektorom i preko istog je upisan broj 9, a §to ni u
kom slu&aju nije u skladu sa tatkom 15.5. tenderske dokumentacije (citiramo:...“Ispravke u ponudi
moraju biti izradene na nacin da su vidljive i potvrdene potpisom ponudaca i sa datumom izvriene
ispravke.), a niti je navedeni propust u skladu sa Clanom 8. Stav (6) i (7) Upustva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponude (,,SluZbeni glasnik BiH” broj 90/14.), a tatkom 15.12.
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tenderske dokumentacije defnisano je da ponude koje nisu u skladu sa svim uslovima navedenim
ovom tenderskom dokumentacijom ugovorni organ ée odbaciti.

-Osporeni ponuda nije dostavio Izjavu iz Clana 45. ZIN u skladu sa traenim zahtjevima tenderske
dokumentacije. Naime tatkom 11.7. tenderske dokumentacije defnisano je da ée ugovorni organ
odbiti ponudu ukoliko ista nema Izjavu na memorandumu ponuda&a, ovjerenu potpisom i pedatom
ponudaca i ovjerenu kod nadleZnog organa, a §to osporeni ponudag nije postupio sa istim jer je na
strani 22 svoje ponude dostavio izjavu iz &lana 45. koja nema memorandum ponudaca, a u istoj se
moZe uoditi propust u nepopunjavanju svih potrebnih podataka, odnosno u istoj nedostaje upisan
podatak vrsta postupka javne nabavke na predvidenom mjestu, a 3to je sve u suprotnosti i sa &lanom
68 stav (1) Zakona i tatke 11.6 tenderske dokumentacije. Takoder osporena izjava ima nelogi¢nost
koja se ogleda u datumu izjave, naime na izjavi stoji da je odgovorna osoba Porde Simi¢ izjavu
potpisao dana 09.09.2021. godine, dok je na poledini izjave ovjera kod nadle?nog organa, a na
osnovu utvrdenog identiteta upisan datum 10.09.2021. godine, §to dovodi do opravdane sumnje
validnosti i ispravnosti date izjave. Uogavamo da i Izjava iz Clana 52. ZJN, dostavljena u ponudi
osporenog ponudaca ima identian navedeni propust.

- Na strani od 23 do 30 osporene ponude dostavljeni su dokumenti: Aktuelni izvod iz sudskog
registra, ID broj i PDV broj i ObavjeStenje o razvrstavanju pravne osobe i nijedna od stranica
odnsno nijedan list nema paraf niti ovjeru/pedat podnosioca ponude, a 3to je u suprotnosti sa
zahtjevima tacke 15.7. tenderske dokumentacije. (,,Sve listove ponude trebaju parafirati ili potpisati
lica koja su ovlatena da zastupaju ponuda&a odnosno svaki list ponude mora biti ovjeren petatom
podnosioca ponude (bez obzira dali je na tom mjestu postojan pedat u nekom drugom svojstvu npr.
ovjere dokumenata). Ponuda ¢e biti odbagena ukoliko defnisani uvjet ne bude ispunjen na nadin
kako je propisano ovom tatkom.“ Uogavamo da osporeni ponudad nije potovao date zahtjeve
tenderske dokumentacije, a takoder smo uogili da ni dokumente koje sadrZe ovjere kod nadleZnih
organa nije numerisao, a niti je potpisao i ovjerio svojim pe¢atom u skladu sa navedenim. Takoder
uocavamo da i mnogi drugi dokumenti u ponudi/listovi nemaju potpis i pedat ponudada, npr. strane:
32,33,34,35...40...44... dr. , §to proizilazi kr$enje zahtjeva tenderske dokumentacije u skladu sa
navedenim.

- U skladu sa tatkom 13.3. tenderske dokumentacije, &lanom 47. ZJN Zakona ponuda ée biti
odbijena ukoliko ponuda¢ ne ispuni postavljene uslove i to pod a) ... ,da ponuda& dostavi
dokumenta koje izdaje banka ili druga finansijska institucija u skladu sa pozitivnim propisima iz
kojeg je vidljivo koliko ponuda¢ ima ratuna i da ponuda& ima minimalno jedan aktivan glavni
bankovni ratun poslovne banke iz Bosne i Hercegovine ili iz zemlje iz koje ponudaé dolazi koji
nije bio blokiran u protekloj godini dana'4. Osporeni ponudaé nije postupio u skladu sa navedenim
zahtjevima jer se jasno uo¢ava daje na strani 34-35 svoje ponude dostavio Izvjeitaj Centralne banke
od 06.09.2021. godine u kojem se vide podaci koji se odnose na sve aktivne radune i daje glavni
radun ponudaéa ratun broj 5550030016776312, koji se vodi kod Nova banka ad Banja Luka.
Medutim osporeni ponuda¢ nije za isti radun dostavio Potvrdu od banke koja se odnosi na glavni
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radun da je isti solventan koji nije bio blokiran u protekloj godini dana, a stoje izriCito traZzeno
navedenom tatkom, nego je na strani 33 svoje ponude dostavio Potvrdu banke iz koje se iz sadrzaja
iste ne mozZe utvrditi o kojem se to poslovnom racunu radi, u potvrdi nije naveden broj poslovnog
raduna, ne moZe se sa taénod¢u utvrditi dali je to glavni radun ili devizni raun, obzirom da se iz
izvjestaja vidi da ponuda¢ ima otvoren i devizni radun kod iste banke, pa smatramo da ponudac
nije postupio u skladu sa tenderskim zahtjevima.

- U skladu sa tatkom 13.9. pod ¢) ponudag je bio duZan u ponudi dostaviti izjavu, navedenom
tatkom defnisano je $ta navedena izjava treba da sadrZi. Osporeni ponudac je na strani 53 svoje
ponude dostavio navedenu izjavu, ali u istoj izjavi nije potvrdio da prihvata sve uslove iz tehni¢ke
dokumentacije, a 3to je izri¢ito traZeno navedenom tatkom, iz &ega proizilazi da isti nije dostavio
valjanu izjavu u skladu sa postavljenim uslovima. Ovo skreéemo paZnju i navodimo kao primjer
da su iste ,,gredke" i ,,propusti" za koje ugovorni organ smatra da su napravljene u izjavama nase
ponude, dokazive i kod ponude ponudaca za koji ugovorni organ smatra i icjeni je daje njegova
ponuda ispravna i u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, pa tako nasu ponudu zbog ,,istih
gresaka" eliminatorno odbacuje, a ponudu osporenog ponudaa prihvata, $to je krajnje nekorektno,
te smo opravdano dovedeni u sumnju favorizovanja iste.

- Osporeni ponudaé nije postupio u skladu sa tackom 13.9 pod j) i 13.9 pod k) tenderske
dokumentacije, jer nije dostavio tehnicke listove i sigurnosno-tehnicke listove za pozicije od 1 do
22 (tabela 1 tehnicke specifikacije), sa navedenim tadnim nazivom proizvoda, tipom premaza i
logom proizvodada, a $to je zahtijevano navedenom tatkom i tenderskom dokumentacijom. Uogili
smo da ponudal nije oznaio/obiljezio Tehnitke listove i Sigumosno-tehnike listove sa
pozicijama iz Obrasca za cijenu ponude, te je telko vidjeti koji Tehni&ki list pripada kojoj poziciji,
ali iz iskustva smo utvrdili da se na strani 88. osporene ponude nalazi Tehnicki list za poziciju 2,-
Zavr3na (pokrivna) vagonska boja (RAL 8012 ili 8015) koja u zahtijevanom tehni¢kom opisu treba
da bude na osnovi uretanizirane alkidne smole, a u dostavljenom Tehni¢kom listu samo u naslovu
moZemo prolitati daje uretanizirana dok u tijelu Tehni¢kog lista (tehnicki podaci ponudenog
artikla) ne stoji niti jedan podatak o uretaniziranju. A za stavku 3. Zavr$na uljana boja (RAL 9005)
je na strani 90 dostavio Tehni&ki list istog tijela (tehnicki podaci ponudenog artikla), a razliCitog
naslova, dakle bez uretaniziranja (bez modifikacije uretanom). Dakle za dvije potpuno razli¢ite
pozicije (pozicija 2. I 3.) je ponuden jedan proizvod, identi¢nog sastava, $to se potvrduje i u
dostavljenim Sigurnosno-tehni¢kim listovima. Ovi navodi lako se mogu utvrditi, jer se nigdje na
internetskim stranicama ponudada ,,CHIARA" d.o.0. Breko ne mogu dokazati Tehni¢ki listovi i
Sigurnosno-tehni&ki listovi koji imaju podatak da navedena boja treba da bude na osnovi
uretanizirane alkidne smole, imajuéi u vidu kakav je to tehnologki proces koji je traZen i (podatak
koji je traZen tenderskom dokumentacijom). (Za sve navedene Cinjenice osporene ponude
ponudada ,,CHIARA" d.o.0. Bréko, Dokazujemo/Dokaz: uvid u dostavljenu ponudu po navedenim
stranicama i uvid u tendersku dokumentaciju po navedenim tatkama.)
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- Osporavamo ispravnost ponude ponuda¢a ,,CHEMO COMMERCE* d.o.o0. Siroki Bnjeg iz
navedenih razloga kako slijedi:

Pored niza uocenih nepravilnosti i u ponudi ponudaa ,,CHEMO COMMERCE* d.o.0. Siroki
Brijeg izdvajamo samo neke eliminatorne koje ugovomi organ i njegova komisija nisu smijeli
propustiti u ocjeni kvalifikacije i ispravnosti ponuda, a koji su zahtijevani i to: Prva stranica
osporene ponude nema numeraciju/nije numerisana, na strani 6 osporene ponude izvriena ispravka
bez potpisa i ovjere ponudata (obrazloZeno veé u Zalbi kao eliminatorni uslov za odbacivanje
ponude), strana 22 ponude u Izjavi 52. ZJN, strana 33 ponude u Izjavi 45. ZIN i strana 47 ponude
u Izjavi 47. ZIN nema upisan podatak mjesto i datum davanja izjave, pa se ne moze utvrditi kad je
izjava potpisana (starost davanja izjave je eliminatorni uslov), u dostavljenom Sigurnosno-
tehni¢kom listu (Kemolux sinteti¢ni email lak/baza), broj 3 i 4 u naslovu lista je prepravljan
korektorom, odnosno izvriena ispravka koja nije u skladu sa ZJN. te druge nedostatke za
odbacivanje ponude koje pored navedenih (koji su eliminatorni) nismo detaljno imali razlog
ispitivati.

Iz svega navedenog smatramo daje i jedan od gore navedenih navoda/razloga dovoljan je da se
osporena ponuda ponudaa: CHIARA d.o.o. Breko i osporena ponuda ponudata CHEMO
COMMERCE d.0.0. Siroki Brijeg ocjene kao nekvalifikovane, daje Ugovomi organ propustio
bitne Cinjenice i greske prilikom pregleda i eveluacije dostavljenih ponuda kako bi provjerio i
utvrdio da li su ispo3tovani svi formalno-pravni i tehni¢ki uslovi traZeni tenderskim dokumentom,
te predlaZzemo da Ugovoreni organ u smislu Clana 100. Stav (3) svojim radnjama ispravi predmetne
dokumente u okviru navoda ove Zalbe, da Zalbu uvaZi kao osnovanu, ponisti osporenu odluku, te
donese novu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a, odnosno prihvati ponudu ponudaéa
»INTER-COM" d.0.0. Zenica kao jedinu kvalifikovanu u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacije, javnim nabavkama i Zakonom. Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu,
predlazemo da istu. u skladu sa Clanom 100. Stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH, dostavi
na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlaZemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe, istu
usvoji, ponisti osporenu Odluku ugovorenog organa, te naloZi Ugovorenom organu da Zaliocu
nadoknadi troskove na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka (Clan 108. Stav (6) 1 (7) Zakona
0 javnim nabavkama BiH).

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama dopisom
broj IN2-03-07-1-2936-5/21 od 26.10.2021. godine dostavio izabranom ponudac¢u CHIARA d.o.o.
Breko kopiju Zalbe i izjadnjenje ugovornog organa radi eventualnog o€itovanja na isto. Izabrani
ponuda¢ se ocitovao aktom od 01.11.2021. godine u kojem navodi sljedeée:

Uvidom u Zalbu Zalioca koja nam je dostavljena od strane Ureda za razmatranje Zalbi BiH te
ponovnim uvidom u sopstvenu kopiju ponude za predmetni postupak utvrdili smo da svi navodi
Zalioca nisu osnovani.

Takoder uvidom u Izjadnjnje Ugovornog organa ovim putem istiéemo da se sla¥emo sa istim te da
smatramo daje IzjaSnjenje ukazuje na stvamo Einjenino stanje u predmetnom postupku javne
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nabavke.

Nadalje, Zelimo da istaknemo da odredbe Zalbe koje se ticu zahtjeva Zalioca u kojem se navodi
daje bilo potrebno da svaki tehnicki list dostavljen u ponudi bude ,,0znalen" nisu osnovane prosto
zato §to predmetnom tenderskom dokumentacijom isto nije zahtijevano da ponudagi izvrSe. Na
osnovu ginjenice da takva odredba u tenderskoj dokumentaciji ne postoji ne moZe ista ni biti faktor
na osnovu kojeg bi se ponuda nas kao ponudaca odbacila.

Navodi Zalioca koji se ti¢u uretanizirane alkidne smole i predmetnog tehnickog lista, vrlo jasno se
moZe utvrditi da je tehnitkom specifikacijom definirano da predmetna stavka treba da bude na
osnovu uretanizirane alkide smole, $to smo mi kao ponuda¢ i potvrdili te u tehnitkom listu kojeg
smo dostavili u ponudi za predmetnu poziciju je jasno navedeno zahtijevano iz tehnicke
specifikacije. U skladu sa navedenim mi kao ponuda¢ u predmetnom postupku smo ispunili
zahtijevano prema odredbama tenderske dokumentacije. Na osnovu navedenog, te takoder na
osnovu Izja¥njenja ugovornog organa vrlo jasno se moZe utvrditi da Zalbeni navodi Zalioca nisu
osnovani.

Ovo tijelo je po slurbenoj dumosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanku 109. Zakona o
javnim nabavama. Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost
uvjeta u smislu odredbe &lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo
da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nain kako definiraju odredbe navedenih ¢&lanaka
Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
djelomicno usvojiti.

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Branei valjanost svoje ponude Zalitelj navodi kako je ugovorni organ odbacio njegovu ponudu jer
nije dostavio Izjavu kojom potvrduje rok vaZenja garancije za uredno izvrSenje ugovora, te istice
kako je na stranici 118/296 Ponude dostavio zahtijevanu Izjavu skladu sa traZenim ta¢kama TD na
memorandumu, potpisanu i ope¢acenu.

S tim u vezi ovaj organ je izvrsio uvid u ponudu Zalitelja te utvrdio kako je na stranici 118/296
dostavljena Izjava Zalitelja na memorandumu, potpisana i opetacena od strane istog u kojoj je
navedeno:

Kojom izjavljujemo i potvrdujemo pod punom materijalnom i krivicnom odgovorno$éu, da ukoliko
budemo izabrani kao najpovoljniji ponudac u postupku broj: UD-12707-1/2021ugovornom organu
dostaviti bezuslovnu bankarsku garanciju za uredno izvrenje ugovora u visini 10% od vrijednosti
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dodjeljenog ugovora (bez PDV-a), u valuti u kojoj je dostaviljena ponuda (KM/BAM Bosna i
Hercegovina kombertivilna marka), a sve u skladu sa tackom 33.6. tenderske dokumentacije i
ostalim tackama tenderske dokumentacije, bez ikakvih rezervi i ogranicenja.

Tackom 33.6 i 33.7 TD zahtijevano je:

33.6 - Ponudaci trebaju uz ponudu dostaviti izjavu na memorandumu ponudaca ovjerenom
potpisom i pecatom ponudaca da ce ukoliko budu izabrani ponudac u postupku broj: UD- 12707-
1/2021, ugovornom organu dostaviti bezuslovnu bankarsku garanciju za uredno izvrsenje ugovora
u visini od 10% od vrijednosti dodjeljenog ugovora (bez PDV-a), u valuti u kojoj je dostavijena
ponuda.

33.7 - Rok vaZenja garancije mora biti godinu dana od dana potpisivanja ugovora sto ponudaé
potvrduje i navodi u tekstu izjave zahtijevane tackom 33.6 tenderske dokumentacije.

Sukladno naprijed utvrdenom, ovaj organ je stava kako Zalitelj nije ispunio zahtijevano tatkom
33.6, a u vezi sa tatkom 33.7 TD bududi da je istima ugovorni organ zahtijevao da ponudaéi u
sklopu ponude dostavljaju Izjavu na memorandumu ponudada, a koja je ovjerena potpisom i
pecatom istog, kojom potvrduju da ée ukoliko budu izabrani ugovornom organu dostaviti
bezuslovnu bankarsku garanciju za uredno izvrSenje ugovora u visini od 10% od vrijednosti
dodjeljenog ugovora (bez PDV-a), u valuti u kojoj je dostavljena ponuda, te da trebaju navest da
rok vaZenja garancije mora biti godinu dana od dana potpisivanja ugovora a §to su ponudaci duzni
potvrditi i tekstu Izjave zahtijevane tatkom 33.6 tenderske dokumentacije, a u vezi sa tatkom 33.7.
Iz naprijed navedenog je nedvojbeno utvrdeno da u Izjavi koja je dostavljena od strane Zalitelja
nedostaje dio teksta koji se odnosi na rok vaZenja garancije od godinu dana od potpisivanja
ugovora, a §to je ugovorni organ zahtijevao. Bududi da su ponudadi u postupcima javnih nabavki
duZni se pridrZzavat zahtjeva i uslova iz TD, sukladno &lanku 57. stav 1. ZJN, a §to Zalitelj nije
udinio, ovaj organ odbija ovaj Zalbeni navod kao neosnovan.

Nadalje, Zalitel] isti¢e kako je njegova ponuda odbacena kao neprihvatljiva jer je prema navodima
ugovornog organa propustio dostaviti Izjavu zahtijevanu tatkom 20.5. TD, te navodi kako je na
stranici 123/296 dostavio Izjavu o op$tim uslovima TD sa Sest stavaka iz &ega se nedvojbeno moze
vidjeti potvrduje sve zahtijevano tatkom 20.5. TD, te na strani 124/296 Ponude nalazi se Izjava o
nepromjenjivosti cijena.
Uvidom u ponudu Zalitelja ovaj organ je utvrdio kako je na stranici 123/296 dostavljena Izjava o
nepromjenjivosti cijena na memorandumu Zalitelja, potpisana i opetaéena, te je u istoj navedeno
kako ukoliko bude izabran kao najpovoljniji ponuda ée zadrZati nepromjenjivost ponudenih
jedini¢nih cijena tokom trajanja ugovornog perioda. Nadalje na stranici 124/296 dostavljena je
Izjava o opstim uslovima TD na memorandumu Zalitelj, potpisana i opefadena na kojoj je
navedeno:
- da cemo predmetne robe/usluge isporucivati sukcesivno, prema potrebama ugovornog
organa i u cijelosti, u roku roku od 3 (tri) dana od dana prijema narudzbenice/trebovanja
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od strane Ugovornog organa, a na osnovu obostrano potpisanog Ugovora/Okvimog
sporazuma, prema trazenoj kolicini i traZenoj jedinici mjere, na paritet: (Incoterms 2020)
DAP - mjesto isporuke Centralno skladiste materijala - JP Zeljeznice Federacije Bosne i
Hercegovine d.o.o. Sarajevo, ulica Kolodvorska broj 4, Sarajevo;

- da cemo predmetne robe/usluge isporuciti u skladu sa zahtjevima iz TD, odnosno na nacin
opisano u TD i prema tehnickim specifikacijama;

- da cemo zadriati nepromjenljivost ponudenih jediniénih cijena tokom cijelog trajanja
Ugovorenog perioda, iskazanih u KM (konvertibilnim markama).

- da prihvatamo opciju ponude do 120 (stotinudvadeset) dana pocev od isteka roka za
podnosenje ponuda;

- da prihvatamo placanje bez avansa, odnosno u roku od 60 (Sezdeset) dana od dana
isporuke predmetne robe/usluge bez primjedbi i dostavljene vam porezno ispravne fakture
na protokol;

- da na ponudenu robu/usluge dajemo garanciju u trajanju od 36 (tridesetiSest) mjeseci
racunajuci od dana isporuke predmetne robe bez primjedbi.

Tackom 20.5 TD zahtijevano je:

Sve ponudene cijene ponuduca trebaju biti nuvedene na puritetu koji odredi Ugovorni vrgan u ovoj
tenderskoj dokumentaciji ukljucujuéi troskove proizvodaca, zatim pripadajuce indirekine poreze
sve carinske obaveze ili porez na uvoz ili druge poreze koji su ve¢ placeni, akcizu, taksu, cijenu
prevoza, osiguranja, cijenu popratnih usluga ili slicne troskove $to ponudaci moraju potvrditi u
ponudi izjavom na memorandumu ponudaca ovjerenom potpisom i pecatom ponudaca.

Na temelju izvrSenog uvida u dostavljene Izjave u ponudi Zalitelja i zahtijevanog tatkom 20.5. TD
ovaj organ utvrduje kako isti nije zadovoljio traZeno tatkom 20.5 TD bududi da u dostavljenim
Izjavama na stranicama 123-124/296 Ponude ne navodi sve propisano tactkom 20.5 TD, odnosno
izostavljen je dio ...zatim pripadajude indirekine poreze sve carinske obaveze ili porez na uvoz ili
druge poreze koji su veé pladeni, akcizu, taksu, cijenu prevoza, osiguranja, cijenu popratnih usluga
ili slicne troskove §to ponudaéi moraju potvrditi u ponudi iziavom na memorandumu ponudaca
ovjerenom potpisom i pe¢atom ponudaca...S tim u vezi ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod
Zalitelja neosnovanim, te naglasava kako je postupak javnih nabava formalan postupak u kojem
su ponudadi duZni da ispune zahtjeve i uslove iz TD sukladno ¢lanu 57. stav 1. ZJN.

U vezi Zalbenog navoda u kojem Zalitelj navodi kako je ugovomi organ odbacio njegovu ponudu
kao nevaljanu jer nije dostavio Izjavu zahtijevanu tatkom 39.4. TD, te navodi kako je na stranici
125/296 dostavio Izjavu o prihvatanju odredbi i zahtjeva TD ¢&iji sadrZaj nije identi€an zahtjevu
ugovornog organa ali je suitina izjave ista, ovaj organ je izvr§io uvid u ponudu Zalitelja te utvrdio
kako je na stranici 125/296 dostavljena Izjava o prihvatanju odredbi i zahtjeva TD u kojoj je
navedeno kako se pod materijalnom i krivicnom odgovornosti prihvata sadrZaj i zahtjevi iz
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tenderske dokumentacije u cijelosti bez ikakvih rezervi i ograniGenja.

Tackom 39.4 TD propisano je:

Ponuda¢ snose sve troskove nastale na ime pripreme i dostavljanja njihovih ponuda. Ugovorni
organ ne snosi nikakve troSkove ponudaca u postupku javne nabavke $to ponudac u ponudi
potvrduje izjavom na memorandumu ponudaca ovjerenom potpisom i pecatom ponudaca.
Ugovorni organ ée kao neprihvatljivu odbiti onu ponudu koja nije u skladu sa ovim stavom.

U skladu sa naprijed navedenim ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod Zalitelja neosnovanim, sa
apekta propusta Zalitelja da dostavi zahtijevano tatkom 39.4 TD, a §to ni sam Zalitelj u svojoj Zalbi
ne spori, nego samo navodi kako izjava sa stranice 125/296 sustinski zadovoljava zahtijevano
tatkom 39.4 TD. Ovaj organ naglafava kako su ponuda&i duzni dostaviti trazeno TD te ispuniti
uslove iste. Ugovomi organ je jasno tatkom 39.4 TD naglasio da ée odbaciti ponudu kao
neprihvatljivu koja nije u skladu sa tatkom 39.4 TD. S tim u vezi a u skladu sa utvrdenim ovaj
organ odbija ovaj Zalbeni navod kao neosnovan.

Osporavajuéi ponudu izabranog ponudada Zalitelj navodi da isti nije oznaio tehnitke listove i
sigurnosno-tehni&ke listove sa pozicijama iz Obrasca za cijenu ponude, te se ne moZe utvrditi koji
tehnicki list pripada kojoj poziciji, Le kako se na strani 88. nalazi tehnicki list za poziciju 2. Zavrina
(pokrivna) vagonska boja (RAL 8012 ili 8015) koja u zahtijevanom tehni¢kom opisu treba da bude
na osnovi uretanizirane alkidne smole, a u dostavljenom tehnitkom listu se moZe utvrditi da je
uretanizirana dok u dijelu tehnitkog lista (tehniki podaci ponudenog artikla) ne stoji niti jedan
podatak o uretaniziranju. Dalje navodi kako je za stavku 3. Zavrina uljana boja (RAL9005) je na
strani 90 dostavio tehnicki list istog tijela (tehni¢ki podaci ponudenog artikla) a razli¢itog naslova,
dakle bez uretaniziranja (bez modifikacije uretanom), odnosno za dvije potpuno razligite pozicije
(2.13.) je ponuden jedan proizvod, identinog sastava, 3to se potvrdujeiu dostavljenim sigurosno-
tehni€kim listovima.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaga utvrdeno je kako su na stranicama od 87-121 dostavljeni
TehniCki listovi za sve pozicije zahtijevane TD, te na stranicama 122-480 su dostavljeni
sigurnosno-tehni&ki listovi za pozicije tehnitke specifikacije za koje se izdaje sigurosno-tehnicki
list.

Tackom 13.8 j) i 13.9 j) TD propisano je:

13.8 j) Ponuda¢ treba da dostavi u ponudi, za pozicije tehnicke specifikacije od 1 do 22 (tabela 1
tehnicke specifikacije), tehnicke listove za poziciju tehnicke specifikacije za koju se izdaje tehnicki
list sa navedenim tacnim nazivom proizvoda, tipom premaza i logom proizvodaca. Tehnicki list
treba da sadrZi osnovne elemente proizvoda koji se nudi npr. - izdasnost (pokrivnost) volumske
suhe tvari, sadrZaj suhe tvari, specifiéna tezina, viskozitet DIN 53211/20 0 C. nacin nanosenja i
ostalo.
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13.9 j) Ponudac treba da dostavi u ponudi za pozicije tehnicke specifikacije od 1 do 22 (tabela |
tehnicke specifikacije), tehnicke listove za poziciju tehnicke specifikacije za koju se izdaje tehnicki
list sa navedenim tacnim nazivom proizvoda, tipom premaza i logom proizvodaca. Tehnicki list
treba da sadrsi osnovne elemente proizvoda koji se nudi npr. - izdasnost (pokrivnost) volumske
suhe tvari, sadriaj suhe tvari, specifiéna tezina, viskozitet DIN 53211/20 ° C, nacin nanosenja i
ostalo.

Tadkom 13.8 k) i 13.9 k) TD propisano je:

13.8 k) Ponuda treba da dostavi u ponudi, sigurnosno tehnicke listove (STL) za pozicije tehnicke
specifikacije od 1 do 22 (tabela | tehnicke specifikacije) izdate od proizvodaca o upotrebi i
skladistenju materijala.

13.9.k) Ponudaé treba da dostavi u ponudi, sigurnosno tehnicke listove (STL) proizvodaca o
upotrebi i skladistenju materijala.

U vezi sa naprijed navedenim, ovaj organ utvrduje Zalbeni navod kao neosnovan, te istice kako na
osnovu &injenice da u predmetnoj TD nije zahtijevano da ponudaci ozna¢avaju tehnigke listove i
tehni¢ko-sigurnosne listove za pozicije iz Obrasca za cijenu ponude, isto ne moZe bit osnov na
temelju kojeg bi se ponuda izabranog ponudaca odbacila kao neprihvatljiva, jer nije propisana
obaveza &injenja istog, te je izabrani ponudag postupio sukladno propisanom TD.

Nadalje, uvidom je utvrdeno kako je ponudag u ponudi dostavio na stranici 88 tehni&ki list za
Poziciju 2. Zavrsna (pokrivna) vagonska boja - Zavrina uljana (alkid) bordo boja za Zelj.vagone
specijalni alkid otporan na UVzrake (na osnoviuretanizirane alkide smole) RAL 8012 ili 8015.

Za dostavljeni tehnicki list na stranici ponude 88. navedeno je: Tehnicki list - Univerzalni emajl ral
8015 mat - zavrina uljana (alkid) bordo boja za Zeljeznicke vagone specijalni alkid otpotan na uv
zrake (na osnovu uretanizirane alkidne smole) ral 8015 .

Na temelju izvr$enog uvid u sadrZaj dostavljenog tehniZkog lista ovaj organ je utvrdio kako sadrzi
i opis iz tehnitke specifikacije i sve elemente propisane tatkama 13.8 j) i 13.9 j) tenderske
dokumentacije (naziv proizvoda, tip premaza, logo proizvodata, izda¥nost, specifitna teZina,
viskozitet, na¢in nanoS$enja...).

Daljim uvidom ovaj organ je utvrdio da je izabrani ponudag dostavio na stranici 90 tehnicki list za
Poziciju 3. Zavrsna uljana boja - Zavr$na uljana (alkid) crna boja otporna na mehanicka
naprezanja (za osovinske sklopove Zeljeznickih vozila), Ral 9005.

Za dostavljeni tehnicki list na stranici ponude 90 navedeno je: Tehnicki list - Univerzalni emajl ral
9005 - zavrsna uljana (alkid) crna boja otporna na mehanicka naprezanja (za osovinske sklopove
Zeljeznickih vozila) RAL 9005.

Iz naprijed navedenog ovaj organ utvrduje kako su u ponudi ponuda¢a Chiara d.o.o. Breko Distrikt
dostavljeni tehni&ki listovi Pozicije broj 2. i 3. tehnitke specifikacije. Dostavljeni tehnicki listovi
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ispunjavaju sve uslove propisane TD, te navodi Zalitelja da izabrani ponudaé ponudio za dvije
razli¢ite pozicije tehnicke specifikacije jedan proizvod nisu osnovani iz razloga §to se uvidom u
ponudu istog (Obrazac za cijenu ponude, pisma ponude, tehnicki listovi i sigurnosno-tehni¢kih
listovi) mozZe utvrditi da izabrani ponudaé nije ponudio jedan proizvod za 2 stavke ve¢ je ponudio
za svaku stavku tehnicke specifikacije odgovarajuéi proizvod sa dostavljenim tehni¢kim listovima
1 sigurnosno tehniCkim listovima, te se ovaj Zalbeni navod odbija kao neosnovan.

U posljednjem Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako ponuda ponudatéa CHEMO COMMERCE
d.o.o. Siroki Brijeg nije valjana jer je izvriena ispravka na nadin da je precrtan rok isporuke od 6
(Sest) dana i upisan novi rok od 8 (osam) dana a $to nije u skladu sa tatkom 15.5 TD i ¢lanom 18.
stav 1. to¢ka m) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda (Sl.glasnik BiH br.90/14, 20/15).

Uvidom u ponudu ponudata CHEMO COMMERCE d.o.o. Siroki Brijeg utvrdeno je kako je na
stranici 6. vrSena ispravka na nacin da je precrtan rok isporuke od 6 (3est) dana i upisan novi rok
od 8 (osam) dana.

Clanom 18. stav stav 1. totka m) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda (Sl.glasnik BiH
br.90/14, 20/15) propisano je kako ispravke u ponudi moraju biti uradene na nadin da su vidljive i
potvrdene potpisom ponudac¢a i datumom izvr$ene ispravke.

Sukladno naprijed navedenoj odredbi ovaj organ utvrduje kako je ponuda¢ CHEMO COMMERCE
d.o.0. Siroki Brijeg izvrsio ispravku roka isporuke sa 6 (3est) na 8 (osam) dana, ali istu nije potvrdio
potpisom kao ni datumom izvrSene ispravke, a kako je propisano &lanom 18. stav 1. toka m)
Uputstva za pripremu modela TD i ponuda (Sl.glasnik BiH br.90/14, 20/15) stoga se ovaj Zalbeni
navod usvaja kao osnovan.

U vezi sa Dopunom Zalbe broj 27-10/21-S od 27.10.2021. godine, a koju je Zalitelj dostavio
direktno ovom organu dana 01.11.2021. godine, ovaj organ isti¢e da je isti postupio u suprotnosti
sa ¢lanom 99. ZJN kojim je propisano da se Zalba izjavljuje ugovornom organu. Nadalje uvidom u
predmetni spis utvrdeno je kako je Zalitelj Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj UD-
15907-1-8.3./2021 0d 01.10.2021. godine zaprimio putem poste dana 07.10.2021. godine, te je rok
za izjavljivanje Zalbe sukladno &lanu 101. stav 1. pod d) ZJN najkasnije 10 dana po prijemu Odluke
o izboru najpovoljnijeg ponudaca. S tim u vezi, ovaj organ nije razmatrao naprijed navedenu
Dopunu Zalbe jer je ista sukladno gore navedenom neblagovremena.

Sukladno naprijed navedenom ovaj organ vrada predmet Ugovomom organom na ponovni
postupak u kojem ée postupiti u skladu s stavovima ovog organa i donijeti novu odluku u skladu
sa Zakonom o javnim nabavama i podzakonskim aktima.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 2.000,00
KM izvriée se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona
o javnim nabavkama i &l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93. stav (7),
104.1 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), ovaj organ je
rijeSio Zalbu, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konaéno i izvr¥no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- INTER-COM d.o.0. Zenica

- JP Zeljeznice Federacije BiH d.o.0. Sarajevo
- CHIARA d.o.o. Bréko

- ala
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